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i.’anahs! dell’!stituto Bruno Leoni. Indice al 52%, secondo ll confronto coni Paesi europei pill virtuosi-

«Liberalizzazioni a meta per | Itaha»

inque pit1 alle liberalizzazioni
C italiane. O se si preferisce:

economiaitaliana liberalizzata al 52
per cento. O ancora: Italialiberalizzataa
met?. E il singolare risultato dello studio
dell'Istituto Bruno Leoni sulle
liberalizzazioni. Ne & venuto fuoriun
indice che misurail grado di
avanzamento delle liberalizzazioni
italiane in otto settori chiave rispetto al
benchmark costituito dalle best practices.
internazionali. Ad esempio: se & opinione
condivisa che in Europa la miglior
liberalizzazione del mercato elettrico sia
quella britannica o che la miglior

: unicineiqualileliberalizzazioni nonsono
: lontanissime dal benchmark: I'elettricita,
che conquista la magliarosa e sicolloca al
72% rispetto al Regno Unito, e il trasporto
aereo che & al 669 rispetto all'Irlanda.
Altri cinque raggiungono o superano il
50% ma non arrivano alla sufficienza:il
gas (589 rispetto al Regno Unito), il
lavoro (50% su Uk), il trasporto
ferroviario (49% rispetto al benchmark
rappresentato da Gran Bretagnae
Svezia), le professioni intellettuali
(architetti, ingegneri, avvocati e contabili
il cui sistema regolatorio ¢ liberalizzato al
469 di quello britannico) ele

PERFORMANCE

Solo due settori su otto
raggiungono la piena sufficienza:
trasporto aereo ed elettricita

In ultima posizione le poste,

al 38% rispetto alla Svezia

liberalizzazione del trasporto aereo sia
quellairlandese, a che punto sono negli
stessicampi i processi diliberalizzazione
inItalia. E cosi che gli esperti dell'Istituto
Leoni, che non fanno mistero di seguire il
credo liberalista della scuola di Chicago
per laquale liberalizzare significa
soprattutto abolire le barriere d’ingresso
ai mercati piuttosto che ridimensionare
monopoli e oligopoli, arrivano all'indice
52.Rispetto alle pilt avanzate pratiche
europee di liberalizzazione noi siamo cioé
ametadell’'opera.

Come sipud leggere nella tabella
accanto, in Italia solo due settori su otto
raggiungono la piena sufficienza:
Ielettricita e il trasporto aereo. Sono gli

{ Unito, anche se il giudizio sembra tener
conto pit1 della telefonia fissa che di quella
.: mobile). All'ultimo posto ¢’¢ il mercato
postale, che risultail meno liberalizzato
(389) rispetto al benchmark svedese. .

«Un risultato del 5290 — annotalo
studio — non & basso in termini assoluti,
ma & troppo basso inrelazione ai
benefici che pud produrre e che cisi
attendonow. L'Ttalia ha siimboccatola
via dellaliberalizzazioni, manon ¢
arrivata alla fine del percorso e, talvolta,
si & arenata nelle fasi iniziali del
processo. Enon ¢’¢ nulladi peggio che
restare a meta del guado. Sia perché,
cosi facendo, si disorienta il mercato ma
siaanche perché le mezze
liberalizzazioni generano sfiducia e «c’e
il rischio che sivenga a creare un clima
ostile alle liberalizzazioni» stesse.
Insomma, I'Ttalia — affermano i severi
giudici dell’Istituto Leoni — «pud e deve
fare di piti». Non ¢’¢ che dire, ma chilo
spiega alle corporazioni e alle parti
politiche trasversali che le sostengono?
Quota100 & lontana.

F.L.

telecomunicazioni (solo il 40% del Regno

Pubblichiamo uno stralcio dell'Indice
delle liberalizzazioni 2007, curato
dall’Istituto Bruno Leoni, che sara
presentatoilizluglio.

una condizione di monopolio pubbli-

co, in un decennio il settore elettrico
haconosciuto unaevoluzione molto impor-
tante. Gli indici di concentrazione del mer-
catoindicano chelaconcorrenzasiétradot-
tanella pratica e ha consentito la formazio-
ne di cinque-sei imprese di dimensioni rile-
vanti. Circail 70% della domanda éliberadi
effettuare le suescelte sul mercato, e dique-
sta una quota sempre crescente si compor-
ta effettivamente come libera. Di conse-
guenza, ilmercato & sempre piit contendibi-
le. In particolare, il settore elettrico gode di
una scelta di separazione proprietaria
dallincumbent, che ha avuto effetti signifi-
cativinello stimolare la competizione.
Gas: 58 per cento. Il processo diliberalizza-
zione, nel settore del gas, ha fatto passi im-
portantirispetto allamaggioranza deglialtri
Paesi europei, ma non ha ancora evidenzia-
to chiari segnali di contendibilita. Esso puo
infatti essere definito aperto dal punto di vi-
stadella domanda, ma scarsamente compe-
titivo da quello dell’offerta. Nonostante I'in-
troduzione di elementi di concorrenzanella
gestione delle infrastrutture e la rottura
dell'integrazione monopolistica, il livello di :
concentrazione rimane ancora alto. L'in- :
gresso di nuovi operatori non é stato in gra-
dodi contendere adeguatamente il mercato
al principale operatore, a causa delle forti
barriere economiche e finanziarie legate
all’attivita di importazione (evidentemente
non superabili per mezzo di una riforma) e
alla oggettiva difficolta nel costruire nuove
infrastrutture di adduzione indipendenti. I
valori dello switching factor suggeriscono

Elettricité: 72 per cento, Partendo da
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che anche la quota di domanda che & libera
ancora non si comporti come tale. Infine, il
livello di separazione della rete e degli stoc-
cagginon é sufficiente.
Telecomunicazioni: 40 per cento. Il setto-
re della telefonia fissa rappresenta ancora,
dal punto di vista delle liberalizzazioni, un
modello di organizzazione fortemente ca-
rente. Lapresenzadibarriere legaliall'ingres-
so (in particolare la necessita di affrontare
uniter autorizzativo oneroso), il marketsha-
re dell'incumbent che resta eccessivamente
alto eaddirittura presentasegnali di crescita,
la contrazione del numero di operatori fan-
no dare un giudizio negativo sull’apertura
del mercato. Per quel che riguarda I'assetto
istituzionale, pesano I'intreccio trala perma-
nenza di una golden share su Telecom Italia
in capo al Governo (che anche recentemen-
te & ricorso alla minaccia di impiegarla per
contrastare un cambio nell’azionariato di
controllo), unanondel tuttolimpidaapplica-
zione delle direttive europee e le inefficien-
ze dell’Autoritadisettore, oltre cheunacerta
tendenza all'iper-regolamentazione tariffa-
ria. Infine, nel caso delle telecomunicazioni

laseparazionedellarete dall'incumbent évir- |

tualmente assente.

Trasporto ferroviario: 49 per cento. Seb-
bene la situazione normativa in Italia sia
(quasi) allineata conicasipillavanzatiin Eu-
ropa, nella pratica la liberalizzazione sem-
bra non riuscire a tradursi. In parte cio & do-
vuto all’assenza di un regolatore indipen-
dente. L'inadeguatezza degli investimenti e
la presenza di un operatore dominante che,
anche grazie al controllo che esercita sulla
rete ferroviaria, non ha lasciato spazio ai
concorrenticontribuiscono aspiegarelava-
lutazione decisamente insufficiente. Oggi
Trenitalia e Rfi sono parte della stessa hol-
ding, e questo ostacolalo sviluppodiunave-
ra concorrenza. Unico aspetto positivo &

che, a dispetto delle difficolta di implemen-
tazione, la presenza di una normativa ade-
guata ha generato un trend positivo che, ne-
glianni, spingera il mercatoitaliano versole
best practices internazionali. '

Trasporto aereo: 66 per cento. Il fatto cheil -

trasporto aereo sia retto sostanzialmente da
norme europee fasiche visiaun elevato gra-
dodiconvergenza traidiversimercati.Ivoli
nazionali sono quasi tutti liberalizzati ad ec-
cezione delle rotte in regime di pubblico ser-
vizio.Ivoli infraeuropei conoscono una pie-
na liberalizzazione e sicuramente questo ha
permesso un incremento notevole di questo
mercato.]voliinternazionali non sono inve-
ce liberalizzati a esclusione di alcune rotte
europee (Svizzera, Norvegia), ma a partire
dal prossimo aprile 2008 la situazione cono-
scera un cambiamento grazie all'accordo
Open Skies tra Unione Europea e Stati Uniti:
Poste: 38 per cento.llmercato postaleinIta-
lia & un caso scuola di settore teoricamente
liberalizzato che perd, effettivamente, richie-
de interventi sostanziali. La rilevante quota
di mercato dell'incumbent & dovuta anche a
una serie di vantaggi di cui esso gode: per
esempio, su 6,2miliardi dipezzi complessiva-
mente recapitati nel 2005, Poste Italiane ne

L’indice per ’Italia

Settore Benchmark | Indice (%)
Elettricita Regnolnito | 72
Gas Regno Unito 8
Tle Regno Unito )
funsvie Unsto/vezia
Aerei Ilanda | 66
Poste Svezia _ !
intelottoali | Regno Unito
Lavoro Regno Unito 50
Indil:_é delle liberalizzazioni - 52

[ Fonte: Istitﬂto Bruno Leoni I

produrrebbe 3,95 miliardi, pari al 649, in
mercati ancora riservati e 2,25 miliardi, pari
al 3696, in mercatilegalmente aperti alla con-
correnza. In relazione a quest’ultimo dato &
tuttavia necessario precisare che 1,25 miliar-
didipezziriguardanostampe editorialiinab-
bonamento postale (giornali, riviste, pubbli-
cazionidegli enti non profit) per le quali, sul-
labase delle norme vigenti, solo utilizzando
PosteItaliane & possibile usufruire diun con-
tributo statale, erogato direttamente
allaziendapubblica, che abbatte le tariffe me-
diamente del 6o per cento. L’area del merca-
to mail legalmente aperta alla concorrenza &
difatto totalmente preclusa, ragion per cuila
valutazione & gravemente insufficiente.
Professioni intellettuali: 46 per cento. Il
giudizio negativo dipende dall’abnorme si-
stema ordinistico italiano: di fatto ogni pro--
fessione riconducibile a un’attivita intellet-
tuale (per quanto possa aver significato logi-
co e sociale una categoria normativa creata
appositamente per operare una distinzione
trailavoratori autonomi) & strutturata attra-
versounordine. Ostacoli e vincolisignificati-
vi riguardano tanto l'avvio di un’attivita
quanto la sua conduzione e organizzazione.
Sebbenelasituazione siamigliorata in conse-
guenza del decreto Bersani, il settore & anco--
ra caratterizzato da importanti rigidita.

L’analisi, che si & concentrata sui quattro or-
i dini degliarchitetti,avvocati, contabilieinge-
! gneri,é stataintegrataattraversolavalutazio-

nedella "quotadiordinismo” —cioé un con-
fronto tra il numero di ordini esistenti in Ita-
liaenel Paesebenchmark—utilizzata perte-
ner conto della regolamentazione che insi-
steanche su altre professioni intellettuali.
Lavoro: 50 per cento. Rispetto al grado dili-
beralizzazione della fasi di incontro tra do-
mandae offerta, il giudizio & positivo, soprat-
tuttosesiconsiderano lerigidita esistentiap-
penaundecennio fa, quando I'ltalia eral'uni-
co Paese europeo a prevedere ancora il mo-
nopolio pubblico del collocamento. Grave-
menteinsufficiente ¢ invece il grado dilibera-
lizzazione delle regole, formali e sostanziali,
di estinzione del rapporto dilavoro. La valu-
tazione complessiva ¢ insufficiente.
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