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Profession‘i Nella cdmunitaria deleg'a‘ sulla direttiva Bolkestein

Per gli Ordini meno vincoli
su mformazmne e societa

Marina Castellaneta

s Parteil camminoversoil re-
_cepimento “della direttiva

2006/123/Ce sui servizinel mer-

cato interno, in linea; almeno

per il momento, con le scaden-

ze fissate dal Consiglio Ue. Che

ha dato tempo agli Stati fino al.

28 dicembre 2009 per recepire

ladirettivaex Bolkestein che,in.

realta, della versione originaria
ha ben poco. L'Italia ha fatto il
primo passo, con l'inserimento
_dell’atto Ce nell’allegato B del
dlsegno dilegge sullacomunita-
ria 2008 approvato dal Consi-
glio dei ministri il 28 agosto.
Spettera poi al Governo ap-
provare il decreto legislativo di
recepimento entro il 28 dicem-

bre 2009. La scelta & dovutaalla .

complessita della direttiva che
richiede - chiarisce la relazione

illustrativa al disegno di legge -.

un intervento organico e com-
plesso, piuttosto che linseri-

mento'all'interno della comuni-
taria di disposizioni di attuazio-
ne immediata. Non solo.

Perledirettiveincluse nell’al-

legato B, tra le quali la direttiva
servizi, ¢ prevista una procedu-
ra aggravata con la preventiva
sottoposizione dello schema di
provvedimento attuativo del
Governo al parere degli organi
parlamentari. D’altra parte, alla
partitasulrecepimento delladi-
rettiva, parteciperanno sicura-
mente anche Ordini professio-
nali e associazioni visto che in
_ballo ci sono questioni come
quelledellapubbliciti e dellare-
golamentazione degli studi mul-
tidisciplinari, nonché degli ob-
blighi di assicurazione e di ga-
ranzia per i prestatori di servizi
che daun altro Paese Ue arrlva-
noin Italia,
Lattuazione della direttiva,
per ora completata solo in Spa-

gnaein Austriache hannoadot-

tatoleggiad hoc,darail viaauna

,

maggiore liberalizzazione dei
. servizi, anche se ridimensiona-

tarispettoallaBolkesteinin ver-
sion€ iniziale. Infatti, la diretti-
va2006/123 hacancellatolo stru-
mento cardine per favorirelali-
beralizzazione ossia il principio
delPaese d’origine, sostituendo-
lo con quello del Paese di desti-
nazione che detta le regole per
laprestazione diun servizio.
Dalla direttiva 2006/123, poi,
sono stati stralciatiiservizi non
economici d’interesse genera-
le,quellifinanziarie fiscali, iser-

" viziforniti danotai e «daufficia-

ligindiziarinominati conatto uf-
ficiale della pubblica ammini-
strazione», i servizi di comuni-
cazioneelettronica, quellidi tra-
sporto, quelli sanitari e farma-
ceutici, i serviziaudiovisivi, lot-

SEMPLIFICAZIONE

Verra istituito

uno sportello unico’

per facilitare i lavoratori Ue
che vogliono operare’

nel nostro Paese

teric e scommesse, i servizi so-
ciali, quellidelle agenzie dilavo-

ro interinale, i servizi privati di-

sicurezza. Come se non bastas-
se,aqueste esclusioni, larticolo
17 ha aggiunto ulteriori dero-
ghe, garantendo anchelapreva-

lenza sulla 2006/123/Ce di altre”

direttive, come quelle sulla pro-
fessione forense e sui revisori
dei conti.

1 criterio guida segmto nella
direttiva & quello diuna maggio-
re semplificazione delle proce-
dure pericittadini Ue che inten-
dono prestare un servizio in un
altro Stato membro. Di conse-

guenza, nel futuro decreto legi- -

slativo, il Governo - che pud av-

wvalersi, come ausilio peril rece-

pimento dell'atto Ce, del Ma-
nuale per la direttiva servizi
adottato dalla Commissione eu-
ropea - dovra predisporre uno.
Sportello unico grazie al quale i
prestatori di servizi potranno
adempiere a tutte le formaliti
di accesso e di svolgimento di

< unaprofessione, ancheinviate-.

lematica. Dovranno essere mes-

sein campo misure di carattere

pratico e organizzativo, funzio-
nali ad assicurare il raggiungi-
mento della semplificazione
perseguita nella direttiva. Toc-
ca quindi al Governo, in fase di
attuazione, ridurre al minimo
le procedure amministrative a
carico dei prestatori di servizi
dialtri Paesi, limitandolarichie-
stadi documenti anche per raf-
forzarel'utilizzodelle procedu-
reelettroniche.

E poi posmblle. anche se que-
stoaspettononeé chiarito nel di-
segno di legge comunitaria

2008, che una parte dell’attua-
zione della direttiva sia coordi-

nata con gli Ordini soprattutto

- per quantoriguardala pubblici-

taeleattivita degli studi multidi-

_sciplinari, nonché per le azioni

richieste sulla qualita dei servi-
zi e per l'adozione di codici di
condottaalivello comunitario.
Con il decreto legislativo di
attuazione, in linea conla diret-

-tiva, dovranno essere eliminati

«tutti i divieti totali relativi alle’
comunicazioni commerciali da
parte delle professioni regola-
mentate e tutte le restrizionire-
lative alle attivita multidiscipli-
nari», considerate un limite allo
sviluppo di nuovi tipi di servizi.
invece lasciata alla discre-
zionalita degli Stati individuare
misure per migliorare la qualita
dei servizi che possono com-
prendere lapromozione dimar-
chi di qualita, codici di condot-

- ta, standard volontari e proce-

dure di certificazione.
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